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O conhecimento dos direitos humanos é crucial em todos os
niveis da sociedade. E importante para professores e alunos nas
escolas, para os advogados e juizes em um tribunal, para membros
do parlamento que votam uma nova legislacdo, e para um policial
no ambito da sua actuagdo. O cumprimento das obrigacoes decor-
rentes da observancia dos direitos humanos exige discernimento e
consciéncia, tanto para os titulares de direitos quanto para aqueles
que tém o dever de implementar as normas, que lhes sustentam.

O conhecimento dos direitos humanos é realmente importante
em todos os paises, uma vez que nao ha nenhum pais que respeite,
proteja e satisfaga completamente os direitos e as liberdades esta-
belecidas nas convencoes de direitos humanos. A compreensao dos
direitos humanos é crucial tanto nos paises pacificos com um bom
histérico de direitos humanos, como em paises em dificuldades
com guerras civis ou ataques terroristas, e em paises com falta de
recursos fundamentais para dar protec¢ao bésica aos direitos humanos
ou aqueles recém saidos de longo periodo de conflito armado.

Os Direitos Humanos podem parecer complexos e de longo
alcance. Este livro tem como objectivo oferecer um panorama geral
sobre as normas internacionais e mecanismos de monitoramento, e
fornecer exemplos de como a implementacdo interna pode ser rea-
lizada. Ele reconhece o processo reciproco de adaptacdo e contri-
buicdo das diferentes sociedades e culturas ao desenvolvimento do
Direito Internacional dos Direitos Humanos — da América a Asia, da
Africa 4 Europa. A maioria dos factos apresentados neste livro
estio acessiveis na Internet, como os casos citados, os tratados de
direitos humanos e informacé6es da Revisao Periddica Universal das
Nacoes Unidas ou organismos de controlo. Para mais detalhes e
aprofundamento, existem artigos académicos e monografias que
abrangem todas as normas de direitos humanos e situagdes especi-
ficas de cada pais.



Esta introducao aos Direitos Humanos é resultado de anos de
cooperacao entre a Faculdade de Direito da Universidade Agostinho
Neto (FDUAN), em Luanda, Angola, e o International Law and
Policy Institute (ILPI), em Oslo, Noruega. As duas instituicbes
organizaram palestras e seminarios conjuntos em Luanda, partici-
param de trabalhos de campo em Angola, e realizaram treinamen-
tos em Oslo. Uma série de palestras serdo publicadas no jornal
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto,
e outras publicacoes e apresentacoes estdo disponibilizados na
Internet, no ilpi.org. A meta de longo prazo da cooperacio é o esta-
belecimento de cursos formais de Direitos Humanos na FDUAN, e
este livro destina-se a tornar tais estudos possiveis, constituindo
bibliografia de referéncia para os mesmos.

O livro é escrito por Njal Hostmaelingen, Director do ILPI e
Professor Associado do Colégio Universitario Bjorknes, em colabo-
ragdo com o Professor Associado e ex-Decano da Faculdade de
Direito, Carlos Teixeira, e Doutor Aquinaldo Mandlate, garantindo
que o texto seja também relevante para alunos fora do contexto
europeu. Ana Luiza Almeida e Silva e Anja S. Ostgard, ambas con-
selheiras do ILPI, editaram e ajustaram as diferentes versdes do
texto. O trabalho também contou com o apoio generoso de Silvia
Gomes, Teresa Zage Jodo e Zinho Baptista, como membros da
forca-tarefa de Direitos Humanos na FDUAN. O apoio e facilitagao
da FDUAN e do Decano Professor André Victor também foram cru-
ciais para a materializacao desse grande desafio.

A Embaixada Real da Noruega em Luanda tem prestado apoio
financeiro, como parte do Projecto de Formacao de Direitos Huma-
nos em Angola com o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos
angolano, permitindo ndo apenas a elaboracdo e publicacido deste
livro, mas também a cooperacdo entre FDUAN e ILPI em formacao
em direitos humanos.

Este livro introduz os direitos humanos internacionalmente reco-
nhecidos e descreve as principais caracteristicas do sistema inter-
nacional de direitos humanos, a partir da jurisprudéncia internaci-
onal e do trabalho de organizagbes internacionais neste campo. A
intencdo é estabelecer uma plataforma de conhecimento béasico util
para os profissionais, pesquisadores e estudantes.
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Diariamente os jornais, a radio e a televisdo tém denunciado
violagdes dos direitos humanos. Tais violages sdo acentuadas em
paises devastados pela guerra e conflitos armados, como o Afega-
nistdo, a Siria e a Republica Democratica do Congo. Em cantos
mais pacificos do mundo, no entanto, um advogado avido pode se
deparar com situaces que dizem respeito a doze semanas de con-
finamento solitario de seus clientes, suspeitos por roubo, questoes
de tortura, ou mesmo uma estudante que nao tenha permissao para
usar o seu «hijab» na sala de aulas, pode alegar violagao da liberdade
de religido ou crencga. Os direitos humanos sao invocados em toda a
parte — desde organizacbes de interesse publico que mobilizam
accoes contra a discriminacdo com base na origem étnica em disco-
tecas, até as organizacGes que exigem melhores cuidados de satde
para as criangas. Os direitos humanos também tém aplicacdo em
debates no parlamento no ambito da emanacdo de uma nova lei, ou
quando os diplomatas se retinem para analisar a situacao de paises
especificos.

O objectivo deste livro é explicar as caracteristicas comuns des-
ses exemplos e, mais precisamente, explicar e definir a nocdo e o
conceito dos direitos humanos. O caminho em direccdo a essa
explanacdo é bastante longo e, as vezes, da voltas inesperadas,
esperamos portanto, ajudar o leitor a construir argumentos fortes e
duradouros baseados nos direitos humanos.

Enquadramento

Um ponto de partida basico é que os direitos humanos sao os
direitos e liberdades fundamentais que as pessoas mantém em
relacdo as autoridades publicas. O contetido dos direitos e liberda-
des varia, podendo integrar desde normas relativas a liberdade de
expressdo, as regras para o tratamento de presos, o direito a educa-
¢do, até ao direito de contrair matriménio e criar uma familia.
Esses direitos fundamentais estao consagrados nos acordos cele-
brados entre os Estados, e cabe aos Estados, no ambito de sua dis-
cricdo, saber se eles se tornam parte desses acordos. As palavras
«tratado» e «convenc¢do» sdo usadas indistintamente para descre-
ver esses acordos. Quando um Estado se torna parte de um acordo,
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escolhe abandonar parte da sua soberania e, a partir desse
momento, o Estado compromete-se a tratar todos os individuos no
ambito da sua jurisdicdo, de acordo com as regras estabelecidas na
convencdo. Além disso, o Estado ndo deve agir de forma contraria
as disposigoes estabelecidas na convencao. Ademais, a adesdo do
Estado transporta as regras das convencoes para a legislacao nacio-
nal, que passa, entdo, a ter um efeito directo sobre os individuos
nesse Estado, de acordo com o sistema legal para o Estado em
questao.

Considerando que a adesdo a um tratado é um bom ponto de
partida judicial para a concepg¢io dos direitos humanos, uma vez
que se baseia em normas juridicas e mecanismos de implementa-
¢do, é importante notar que a perspectiva judicial ndo é a Gnica
plataforma para a compreensao dos direitos humanos. Podem-se
também analisar os direitos humanos a partir de teorias sobre o
poder, uma abordagem antropolégica ou reflexdes sociologicas. Por
exemplo, uma socitloga pode utilizar os direitos humanos como
uma ferramenta para explicar as diferencas entre homens e mulhe-
res. Tais diferencas estdo enraizadas em estruturas sociais e os
direitos podem servir como um modelo de sociedade ideal. Ou, tal-
vez, a socidloga faca uma abordagem oposta e, em vez disso, use 0s
direitos humanos na sua analise de como o estabelecimento de tais
direitos reforca as desigualdades existentes. E mais, um cientista
politico pode, com base na adesdo de um pais a um tratado, deduzir
qual a opinido existente predominantemente no pais em relagio a
que equilibrio deve existir entre soberania nacional e compromisso
internacional, e talvez até mesmo deduzir quais os grupos sio
dominantes. Além disso, um historiador pode explicar como o con-
ceito de direitos humanos tem evoluido ao longo do tempo e como
a ideia se espalhou dentro dum pais e em novos paises. Talvez o
historiador pudesse até ligar esse desenvolvimento a factores e
eventos especificos. Finalmente, um filésofo pode encontrar argu-
mentos sobre a validade (ou falta dela) dos direitos humanos e
examinar se o objectivo pode ser atingido por meio de normas
organizadas. Embora os exemplos acima mostrem que os direitos
humanos podem ser vistos através de varias plataformas académi-
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cas diferentes, este livro concentra-se na abordagem juridica dos
direitos humanos.

Os direitos humanos sao especialmente importantes porque
conferem direitos aos individuos, fazendo com que as autoridades
se vinculem as obrigagdes correspondentes. Assim, considerando
que os direitos humanos néo estabelecem regras de como as pes-
soas devem agir, aplicam-se a conduta das autoridades ptblicas em
relacdo aos individuos sob sua jurisdicdo. Todo individuo tem
direito ao gozo desses direitos, independentemente de estatuto ou
origem; nao ha exigéncia de que uma pessoa tenha mérito especial
ou seja digna do gozo desses direitos. Por causa da natureza univer-
sal e igualitaria desses direitos, eles ajudam a reduzir a desigual-
dade na distribuicdo do poder entre as autoridades publicas e os
particulares. Embora a abordagem juridica estrita possa parecer
insatisfatéria, uma vez que muitos podem preferir concentrar-se
em saber como as pessoas devem tratar umas as outras, no mundo
juridico esta abordagem é mais rigorosa por estabelecer o pano-
rama para os direitos humanos.

Também ¢é importante mencionar que os direitos humanos
incluem direitos fundamentais em oposicdo aos direitos mais
gerais. Consequentemente, nem todos os aspectos da vida séo
abrangidos ou protegidos pelos direitos humanos. Por exemplo, o
direito de criar uma familia é apenas uma obrigagao positiva do
Estado de respeitar a familia como uma instituicdo, nao estando as
autoridades, portanto, sob nenhuma obrigacdo de ajudar as pes-
soas a estabelecer uma familia.

Desenvolvimento historico

Toda sociedade tem regras sobre a distribuicdo de poder entre
os individuos e as autoridades. No mundo ocidental, as discussoes
filosoficas da Grécia Antiga e do Iluminismo s3o amplamente
conhecidas. A Declaraciao Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789! e a Declaragio de Independéncia Americana de

! Franca, Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, 26 de Agosto de 1789.
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17762 também transformaram as teorias em ferramentas essenciais
para a governacio da sociedade.

As mesmas normas tornam-se cada vez mais parte de constitui-
¢oes de muitos paises, seja por inspiracdo de outras nacbes ou
documentos internacionais. Essas semelhangas podem geralmente
ser vistas em principios abrangentes, tais como o preceito de que o
parlamento deve basear-se em eleicbes democraticas ou que as
autoridades ndo tém o direito de usar a tortura. Os direitos huma-
nos também sao protegidos em mais pormenor através de leis for-
mais aprovadas pelos parlamentos ou 6rgaos legislativos, por exem-
plo, a respeito do direito de uma pessoa a um intérprete e o direito
de todas as criancas a educagdo. As normas dos direitos humanos
sdo encontradas a um nivel ainda mais baixo, através de normas e
directrizes criadas por Poderes Executivos (ex.: governo, servicos
publicos). Os detalhes e a escala de tal legislagdo tém crescido ao
mesmo ritmo que a construcao do Estado de Direito. Em muitos
casos, é dificil — as vezes até mesmo impossivel — identificar a
origem desta legislacdo com os principios expressos nas conven-
¢oes. No entanto, ndo ha grande necessidade de o fazer.

Primeiramente, sendo somente concedidos a individuos privile-
giados, como os cidaddos ricos, homens, e apenas a pessoas acima
de uma certa idade, os direitos humanos, com o tempo, foram-se
estendendo para abranger todos os individuos sob a jurisdicao do
Estado. As necessidades comuns a todos os individuos formam a
base desses direitos, que sao, em principio, independentes de esta-
tuto, sexo, origem étnica, haveres ou nacionalidade.

Perto do final da Segunda Guerra Mundial, a humanidade deu
um salto gigantesco em relagio aos direitos humanos. Os direitos
humanos ascenderam do nivel nacional para o internacional, uma
vez que passaram de normas na legislacdo e pratica nacionais a
uma parte do Direito Internacional Publico. Os Estados concorda-
ram mutuamente em tratar os individuos de acordo com certos
padrdes comuns, e tiveram algumas consequéncias importantes; os

2 Estados Unidos da América, Declaracdo da Independéncia, 4 de Julho de 1776.
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Estados abdicaram de uma parte da sua soberania e os direitos
humanos foram consagrados e universalizados.

Dois movimentos provocaram tal desenvolvimento. Um deles
foi a busca pela paz. A crenca era de que a democracia, a estabili-
dade, a cooperagido e o desenvolvimento seriam salvaguardados
numa sociedade baseada nos direitos humanos e, portanto, a pro-
babilidade de uma nova guerra mundial seria significativamente
reduzida. A segunda esperanca era limitar o poder discricionario
dos Estados no que diz respeito ao tratamento dos individuos sob a
sua jurisdi¢do. Isso incluiu a proibi¢do do genocidio, a opressio
geral dos proprios cidadaos, a repressio de pessoas com diferentes
crencas e habitos e, sobretudo, a desigualdade global de trata-
mento. De grande influéncia nesse desenvolvimento foram as expe-
riéncias terriveis da Segunda Guerra Mundial, assim como a cres-
cente critica & maneira como as poténcias coloniais tratavam os
povos que viviam nas suas colénias.

Fontes internacionais

A Organizacdo das Nacgoes Unidas (ONU) foi criada logo apods o
fim da Segunda Guerra Mundial e uma das suas principais tarefas é
a promocao dos direitos humanos. Em 1948, a Assembleia Geral da
ONU adoptou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos$ que é
uma compilacdo dos principais direitos humanos dividida em 30
artigos. A Declaragdo é um documento politico — e nao juridico — e
nao ha nenhum mecanismo especifico de monitoramento associado
a ela. No entanto, a Declaracao é a base de muitas outras conven-
¢oes legais vinculativas que foram adoptadas, tanto a nivel regional
como mundial.

As principais convencées da ONU incluem o Pacto Internacio-
nal sobre Direitos Civis e Politicos (1966)# o Pacto Internacional

3 Assembleia Geral da ONU, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 10 de
Dezembro de 1948.

4 Assembleia Geral da ONU, Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), 16 de Dezembro de 1966.
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sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966)? a Convencao
Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimi-
nacio Racial (1965)° a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminac¢io contra as Mulheres (1979)7 a Convencio
contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes (1987)% a Convencao sobre os Direitos da Cri-
anca (1989)Y a Convencio Internacional sobre a Proteccdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das
suas Familias (1990)!° a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006)!! e a Convencdo Internacional para a Pro-
teccao de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados
(2006)!2 Foram também criadas convengbes regionais para a
Europa, América, Africa e partes do Médio Oriente. Para além disso,
a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) elaborou conven-
¢oes relevantes, encontrando-se elementos de proteccdo dos direi-
tos humanos em instrumentos sub-regionais, como a Unidao Euro-
peia e a Comunidade da Africa Oriental.

As convengoes tém todas uma origem comum e a maioria refere-
-se a Declaracdo Universal no seu predmbulo. No entanto, cada
convencao também é tinica e, ao contrario da Declaracao Universal,

5 Assembleia Geral da ONU, Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), 16 de Dezembro de 1966.

6 Assembleia Geral da ONU, Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminag¢do Racial, 21 Dezembro de 1965.

7 Assembleia Geral da ONU, Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres, 18 de Dezembro de 1979.

8 Assembleia Geral da ONU, Convengdo contra a Tortura e outras Penas ou Trata-
mentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, resolucio 39/46 de 10 de Dezembro
de 1984.

9 Assembleia Geral da ONU, Convencdo sobre os Direitos da Crianca, 20 de Novembro
de 1989.

10 Assembleia Geral da ONU, Convencéo Internacional sobre a Protec¢do dos Direi-

tos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, 18
de Dezembro de 1990.

11 Assembleia Geral da ONU, Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia, 13 de Dezembro 2006.

12 Assembleia Geral da ONU, Convencdo Internacional para a Protec¢do de Todas
as Pessoas contra os Desaparecimentos For¢ados, 20 de Dezembro de 2006.
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elas sao legalmente vinculativas para os Estados-partes. Ha orga-
nismos de controlo estabelecidos para garantir que os Estados
cumpram com o teor das convengdes, e que também incentivam os
Estados a adoptar novas convengdes ou dar um contributo sobre
como as disposigoes especificas devem ser interpretadas. Essa com-
binagdo de convengbes e mecanismos de monitoramento é muitas
vezes denominada Regimes de Direitos Humanos. No entanto, tam-
bém é importante notar que essa pratica esta em desvantagem pois
pode expor os direitos humanos as criticas de Estados que nao
aprovam uma forte protecgdo dos direitos humanos. Por exemplo,
os Estados que tenham um fraco recorde de promocao e proteccao
de direitos humanos podem declarar que somente o texto de uma
convencao — e nao a interpretacao dada pelos 6rgaos de controlo —
é obrigatdria para os Estados.

Outra caracteristica comum é que todas as convengoes de direi-
tos humanos fazem parte do grande aglomerado de Direito Inter-
nacional Publico. O Direito Internacional Publico compreende
diversas areas, incluindo o Direito Maritimo, Direito Diplomaético e
comércio internacional e meio ambiente. A legislacdo dos direitos
humanos est4 intimamente relacionada com o Direito Humanita-
rio, Direito Penal Internacional e o Direito dos Refugiados.

Metodologia basica

Os direitos humanos sdo geralmente divididos em quatro tipos
de convencdes: 1) gerais, 2) especificas, 3) regionais ou 4) globais.
As convencoes gerais concentram-se num amplo espectro de direi-
tos e liberdades, ao passo que as convengdes especificas se preocu-
pam com uma selecgdo mais restrita de direitos ou visam uma cate-
goria especifica de pessoas. Em termos de convencdes globais,
qualquer na¢do no mundo pode tornar-se parte desses instrumen-
tos. A adesdo a uma convencao regional, no entanto, é reservada
para os paises duma regiao especifica ou paises membros duma
organizacdo em particular, como os paises europeus que sao mem-
bros do Conselho da Europa, os paises americanos a compor a
Organizacido dos Estados Americanos, os Estados asiaticos formam
a Associacao de Nagoes do Sudeste Asiatico, e os Estados africanos
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formam a Unido Africana. Essa particio foi criada por considera-
¢Oes praticas e ndo tem qualquer significado quanto ao estatuto
juridico ou politico das convencoes.

Exemplos de algumas das convencbes gerais mais importantes
incluem ambos os pactos da ONU de 1966: o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direi-
tos Econémicos, Sociais e Culturais. Exemplos de convencoes que
sd40 a0 mesmo tempo regionais e gerais incluem a Convencao Europeia
dos Direitos Humanos (1950)!3 a Carta Social Europeia (1966)14 a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (1981)'5 e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969)!® Conven-
¢oOes que sdo quer especificas quer globais, incluem a Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagio contra as
Mulheres (1979), a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacao Racial, a Convencao sobre os
Direitos da Crianca (1989) e a Convencao contra a Tortura e outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1987).
Embora existam poucas convencdes regionais especificas, exemplos
incluem a Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao da
Tortura de 19877 e Convencio-Quadro para a Proteccio das Mino-
rias Nacionais de 19558 Ao nivel do continente africano, aponta-se
como exemplo a Convencao da Organizacdo da Unidade Africana
que regula os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados
em Africa de 196919

13 Conselho da Europa, Convencéo Europeia dos Direitos Humanos, 4 de Novembro
de 1950.

14 Conselho da Europa, Carta Social Europeia (revisada), 3 de Maio de 1996.

!5 Organizacéo da Unidade Africana (OUA), Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos (CADHP) («Carta de Banjul»), 27 de Junho de 1981.

16 Organizacido dos Estados Americanos (OEA), Conveng¢do Americana sobre Direi-
tos Humanos, («Pacto de Sdo José, Costa Rica»), 22 de Novembro de 1969.

17 Conselho da Europa, Convencdo Europeia para a Prevencdo da Tortura e das
Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes, 26 Novembro de 1987.

18 Conselho da Europa, Convengao-Quadro para a Protec¢do das Minorias Nacionais, 1°
de Fevereiro de 1995.
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