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PREFACIO

«Os tempos de gléria de Lisboa e Portugal ja 14 vao» é um tema
comum proposto por estudiosos que focam as suas atenc¢oes nas eras
douradas dos navegadores portugueses, no Império e no papel de
Lisboa como uma das principais poténcias atlanticas. Ao escrever
este livro sobre os primeiros quarenta anos do Portugal democratico
pos-ditadura, tentei manter um espirito aberto em relacao as difi-
culdades politicas e econdémicas que assolaram o desenvolvimento
do pais desde 1974.

Neste sentido, ndo concordo que o pais esteja a padecer de
um declinio inevitavel ou que a sua situagao atual como «o pobre
da Europa» seja permanente. Em vez disso, tentei focar-me nos
temas que percorrem as quatro décadas de democracia e ajudam
a explicar por que razdo Portugal se debate hoje para encontrar o
seu lugar na Europa, no mundo em geral e na economia global.
Muitos dos erros cometidos desde 1974 foram-se repetindo uma e
outra vez pelos lideres politicos de ambos os partidos principais, o
PS e o PSD, devido a preferéncia por solucdes a curto prazo em
vez de reformas significativas a longo prazo.

Desde o inicio que se tornou claro que este nao ia ser simples-
mente um livro sobre Portugal. Uma das maiores falhas na com-
preensao da era pos-Revolucao tem sido a excessiva concentra¢ao na
contribuicao de fatores nacionais em detrimento dos internacionais
na modelacao da sua historia.
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Mesmo durante o periodo do Estado Novo, autoritario, de 1933
a 1974, quando Portugal se encontrava em grande medida isolado
do mundo exterior, as relacdes com os Estados Unidos, a Gra-
-Bretanha e o resto da Europa eram importantes na construgao da
narrativa nacional. As guerras internacionais também foram fulcrais
para o desenvolvimento de Portugal: a Primeira Guerra Mundial,
a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Iria tiveram implicacdes,
positivas ou negativas, para o pais.

A Revolucdo de Abril, e a luta subsequente para estabelecer um
Estado democratico, ndao ocorreu de forma isolada em relagao ao
mundo internacional. As razdes para a Revolucao poderiam muito
bem ter sido instigadas a nivel nacional, mas seguramente que as
consequéncias do seu desfecho nao se restringiram as fronteiras de
Portugal. A Revolugao aconteceu no auge da Guerra Fria, menos
de um ano apoés a Guerra Israclo-Arabe de 1973, e ao mesmo
tempo que os Estados Unidos estavam a perder gradualmente a
guerra no Vietname.

Também sucedeu numa era em que os Estados Unidos e a
Unido Soviética ocupavam o topo de um sistema internacional
bipolarizado, no qual rivalizavam por parceiros e influéncia. Nem
os Estados Unidos nem a Unido Soviética iam ficar sentados a
espera enquanto assistiam a agitacao pos-Revolucao em Portugal
como meros espectadores.

Os Estados Unidos, em particular, viam a Revolu¢ao como
uma ameaga estratégica aos seus interesses na Europa, tanto em
termos do risco de perder Portugal para a Unido Soviética, como
do potencial efeito dominé desta situacao sobre o resto da Europa
Meridional e Ocidental. Por conseguinte, um dos temas centrais
do meu livro destaca as influéncias estrangeiras na histéria portu-
guesa, a comecar pela reacao dos Estados Unidos e das poténcias
ocidentais a Revolucdo e a batalha entre democracia e comunismo
que definiu a primeira fase da era pos-Revolugao.

Na descrigao dos acontecimentos do 25 de Abril a partir de
uma perspetiva internacional, tive a sorte de poder usar os docu-
mentos recentemente tornados publicos nos Arquivos Nacionais
dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha. Ao reunir o material, foi
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possivel criar uma narrativa que ilustra a natureza inicialmente
confusa das reagoes aos desenvolvimentos em Lisboa. Os docu-
mentos destacam as profundas divisoes na administra¢dao do presi-
dente Richard Nixon sobre a melhor linha de acdao a seguir para
assegurar que «Portugal ndo se tornasse comunista».

O resto do livro segue um padrdo similar, usando fontes docu-
mentais para retratar o desenvolvimento de Portugal num contexto
internacional desde a Revolucao de Abril a Comunidade Econémica
Europeia (CEE) — que a partir de 1992 (Tratado de Maastricht),
com o seu alargamento a outros paises, passaria a ser designada por
Comunidade Europeia (CE) e logo a seguir Unido Europeia (UE) —,
ao resgate financeiro e ainda mais além. O longo e tortuoso percurso
de Portugal até a adesao a CEE serviu de mais um exemplo crucial
do papel das poténcias externas na modelacdo da narrativa portu-
guesa. Inicialmente, muitos lideres europeus ficaram, na melhor das
hipéteses, nervosos por deixarem Portugal e os outros dois Estados
pobres da Europa (Grécia e Espanha) aderirem aquilo que era
conhecido como o «clube dos ricos» da Europa.

Foi s6 apos negociacoes dificeis e demoradas que os trés pai-
ses foram autorizados a aderir. A proposta da entrada de Portugal
viu-se enredada durante muito tempo em debates acerca do alar-
gamento da CEE e das complexas negociacdes entre a Espanha e
a CEE. Por outras palavras, a histéria da adesao de Portugal nao
foi uma narrativa isolada. A intenc¢do consistiu em evitar produzir
um livro que se limitasse a revisitar um velho tema na historia
moderna portuguesa, tentando antes acrescentar algo novo, ¢ mais
tridimensional, a histéria contemporanea portuguesa.

A escrita da historia contemporanea confronta o historiador
com desafios tnicos. Na maior parte dos paises democraticos
vigora o que é conhecido como a «regra dos trinta anos»: durante
este periodo de trinta anos, o acesso aos documentos ¢ interditado
ao publico e esta medida dificulta a obtencao da informagao neces-
saria para a producdo de um relato significativo dos acontecimen-
tos que ocorreram desde os ultimos trinta anos até¢ a data atual.
Este problema impede muitas vezes os historiadores de tentarem
escrever obras historicas mais aprofundadas até terem decorrido
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pelo menos trinta anos depois dos acontecimentos e os documentos
terem sido tornados publicos e divulgados nos respetivos arquivos
nacionais.

No entanto, na redagao deste livro, contornei este problema soli-
citando documentos diplomaticos britanicos especificos ao abrigo da
Legislacao da Liberdade de Informacado. Tive a sorte de conseguir
aceder aos documentos que requisitei e usei-os neste livro. A qua-
lidade destes documentos, e a nova luz que langam sobre aconte-
cimentos, personalidades e questdes econémicas cruciais, tornou a
escrita desta obra um enorme prazer para mim. Fol um processo
semelhante a aprendizagem de uma nova historia que, por vezes,
corria paralelamente aquela que eu conhecia, e que noutras ocasides
levava a narrativa para um territério novo e ainda por desbravar.

Duas adverténcias devem ser aqui salientadas: em primeiro
lugar, continua a haver mais documentos que precisam de
ser tornados publicos de modo a poder obter-se uma imagem
completa e cabal de alguns dos acontecimentos principais. Por
exemplo, quando o secretario de Estado norte-americano Henry
Kissinger prometeu tornar Portugal o préximo Chile (onde a CIA
tinha, na realidade, maquinado a queda do governo), até que
ponto era séria essa sua intengao? Estava simplesmente a ter um
ataque de faria ou falava realmente com convicgao? Ou teriam
outros membros da administracao Nixon e os servigos secretos
norte-americanos dissuadido Kissinger de seguir uma estratégia
de «mudanga de regime» para Portugal? Ficheiros cruciais da
CIA relativos a esta matéria continuam a ser informacao confi-
dencial, tendo sido apenas tornada publica uma série seletiva de
documentos.

Em segundo lugar, existe sempre a possibilidade de documentos
de fontes externas conterem avaliagdes sobre Portugal que pode-
rao vir a revelar-se inexatas na sua analise ou simplesmente mal
informadas. Tendo passado uma grande quantidade de tempo a
examinar com cuidado os documentos dos Estados Unidos e da
Gra-Bretanha sobre o periodo imediatamente anterior a Revolugao
de 25 de Abril, torna-se claro que nenhum desses paises tinha uma
compreensao real da temperatura politica em Lisboa.
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A avaliagao feita pela Embaixada norte-americana em Lisboa
relativamente a situacdo politica portuguesa durante o inverno de
1973 e a primavera de 1974 viria a revelar-se bastante inexata.
Um embaixador ja no creptsculo da sua carreira diplomatica,
diplomatas mais novos dos quadros inferiores e um stgff minimo
Nos Servi¢os secretos representavam uma mistura toxica que aca-
bou por cegar efetivamente os norte-americanos em relacao aos
acontecimentos em Lisboa durante este periodo critico.

Dito isto, nos quarenta anos precedentes, a maior parte das
fontes documentais britanicas, em particular, revelou-se exata, bem
fundamentada e redigida com esmero. Nesse sentido, contribuiram
bastante para a reconstituicao da narrativa de Portugal e das suas
interagoes com o mundo exterior.

Algumas linhas em cada um dos documentos divulgados publi-
camente foram alvo da censura do famigerado marcador preto do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, com o intuito de evitar que
fosse publicada informagdao que pudesse embaragar uma terceira
parte (um lider portugués). A maior parte dessas frases que nao
foram publicadas contém referéncias a alegados escandalos finan-
ceiros, politicos e sexuais cometidos por individuos cujos nomes sao
omitidos.

Tentei evitar recorrer a tradicional muleta intelectual do histo-
riador contemporaneo de conduzir entrevistas com lideres princi-
pais e outras figuras publicas. Dada a infeliz natureza polémica da
politica portuguesa, senti que essa op¢ao poucos beneficios traria.
Além disso, como muitas destas figuras pablicas ainda continuam
ativas na politica ou em areas relacionadas, acredito que havia um
grande risco de deturpacdo politica nas respostas que poderiam
dar-me, como ja aconteceu em alguns dos meus trabalhos anterio-
res sobre outras partes do mundo.

Portugal ¢ um pais de pequena dimensao, com uma elite redu-
zida (parte da qual nao mudou realmente desde o Estado Novo),
e a interacdao no seio deste grupo €, com frequéncia, dificil de ser
acompanhada, ou plenamente compreendida, por um outsider. Ja
perdi conta as vezes em que respondi «A sério?» ou «Nao sabia
isso» quando um amigo portugués me disse que X esta relacionado
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com Y ou que A casou com B, que é primo de C. O impacto destas
relagoes proximas entrelacadas entre os membros das elites politica
e econdémica ¢ uma ferramenta importante para a compreensao de
algumas decisdes, ou acontecimentos, que nao tém nenhuma outra
explicacao logica.

A escrita deste livro tornou-se, para mim, ainda mais agradavel
dada a minha propria ligagao a Lisboa e a Portugal. O meu trajeto
pessoal que culminaria neste livro iniciou-se em 1985, quando che-
guei a Lisboa pela primeira vez, dispondo apenas de um guia turis-
tico de bolso da cidade e um livro de historia irremediavelmente
desatualizado e ironicamente intitulado A New History of Portugal.
A data, para ser preciso, era 27 de setembro de 1985, e a minha
chegada a Lisboa coincidiu com um importante acontecimento na
cidade: a inauguracao do Centro Comercial das Amoreiras.

Os jovens lisboetas sentiam-se orgulhosos do primeiro grande
centro comercial da cidade e explicaram-me, entusiasmados, que
ali havia de tudo, inclusive um complexo de salas de cinema com
sessoes pela noite dentro dos mais recentes éxitos de bilheteira.
A inauguragao do Centro Comercial das Amoreiras, bem como a
construgao de prédios de apartamentos de luxo nessa mesma area,
pareceu-me representar o nascimento da nova Lisboa, e pus-me
a pensar na aparente incompatibilidade desta «nova Lisboa» com
as partes mais antigas da cidade.

Embora deambulasse pelo centro comercial a noite, passava
os dias a explorar as areas que o meu guia turistico referia como
a Baixa de Lishoa. O que me impressionou mais em relagdo ao
centro citadino foi a beleza dos edificios, muitas vezes obscurecidos
por camadas de fuligem devido a poluicdo e a décadas de falta
de manutengao. Talvez o exemplo mais ilustrativo daquilo que vi
em 1985 fosse a Estacao do Rossio, cuja fachada principal estava
enegrecida e parecia bastante negligenciada. No entanto, obser-
vando com mais atencao, podia ver que se tratava de um edificio
de estilo grandioso, cujo piso superior oferecia vistas panoramicas
da cidade.

Vista a partir dos varios miradouros, a cidade 14 em baixo
assemelhava-se ao cenario de filmagens de tempos idos do cinema
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a preto e branco. Estava, sobretudo, surpreendido pelo facto de
Lisboa ser nao s6 uma cidade muito portuguesa, mas também uma
capital pronta para se transformar em algo muito diferente, como
a inauguracgao do primeiro grande centro comercial da cidade
parecia confirmar.

A1 de janeiro de 1986, Portugal aderiu oficialmente a CEE, e
partes de Lisboa comegaram a sofrer transformacgoes, lentamente
de inicio, mas depois a um ritmo mais acelerado, pois viria a ser
palco de dois importantes eventos internacionais de grande media-
tismo: a Expo 98 e o Campeonato da Europa de Futebol de 2004.
Ha muito que eu ja tinha trocado Lisboa pelas aguas agitadas do
Médio Oriente quando estes dois eventos se realizaram, mas tinha
prometido a mim mesmo que voltaria um dia para escrever sobre a
cidade, que me tinha seduzido durante o periodo inicial da minha
carreira profissional.

Regressei em 2007 e desde entdao tenho sido uma visita fre-
quente, bem como uma testemunha de muitos dos acontecimen-
tos que sao descritos neste livro. Assisti ao afundamento do pais
numa quase liquidagdo econémica e podia ouvir os manifestantes
no exterior da Assembleia da Republica no meu apartamento no
topo da colina no bairro da Lapa. Recordo-me do dramatismo das
noticias emitidas pela televisao de que Portugal iria precisar de um
resgate financeiro, e dos infindaveis jogos de acusacdoes e atribuigao
de culpas que se sucederiam a esse anuncio.

Optei por escrever primeiro sobre o periodo do Estado Novo.
Os meus dois livros anteriores narram essa era da historia politica
moderna de Portugal. Para mim, enquanto escritor, foi importante
ter uma compreensdao daquilo que aconteceu antes do periodo
democratico que vivenciel pessoalmente e testemunhei durante
a minha estada na cidade. Sentia-me assim preparado e capaz
de escrever sobre aquilo que foi, para mim, a um nivel pessoal,
histéria ao vivo.

Ser uma testemunha da histéria comporta o problema poten-
cial de isso poder turvar o discernimento do escritor — pois as suas
proprias memorias pessoais podem obstar a sua objetividade. Foi
por esta razdo que, sempre que possivel, usel fontes documentais,
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bem como relatos de outras pessoas sobre os acontecimentos des-
critos neste livro. A minha prépria condigdo de testemunha da
historia limitou-se a acrescentar uma descri¢ao do pano de fundo a
narrativa. Ao fazé-lo, esperava assim evitar contar a histéria menos
através dos meus proprios olhos e mais através da perspetiva de um
observador mais distanciado.

Espero que o leitor possa colher deste livro uma compreensao
da importancia de Portugal para o passado recente, a sua relevan-
cla para o presente e o seu significado futuro para o continente
europeu. No entanto, a importancia comporta também um escruti-
nio mais atento. Como refiro neste livro, o escrutinio internacional
feito a este pequeno pais nao terminou quando os representantes
da trotka, responsaveis pela monitorizagdo do cumprimento de
Portugal em relacao aos termos do programa de resgate financeiro,
partiram definitivamente do pais em 2014. No inicio de 20153, o
mundo exterior continuava a monitorizar atentamente os desenvol-
vimentos em Lisboa e no resto do pais.

Contudo, em abril de 1974, a histéria era completamente
diferente.
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INTRODUCAO

Na noite de 24 de abril de 1974, 0 mundo exterior nao estava a
observar atentamente a capital mais ocidental do continente euro-
peu. Ao creptsculo, a medida que a claridade se atenuava no céu
tempestuoso sobre Lisboa e era substituida pelo brilho sombrio dos
candeeiros de illuminacao publica, tudo parecia normal na cidade
da luz de Portugal.

Apesar das dificuldades causadas pela crise economica e das
guerras em curso nas colonias portuguesas, parecia haver poucas
probabilidades de um colapso imediato do governo autoritario
liderado por Marcello Caetano. O austero e burocratico presidente
do Conselho de Ministros governava o pais desde que problemas
de saide haviam forcado o seu antecessor, Antonio de Oliveira
Salazar, a abandonar o cargo em 1968.

Instaurado desde 1933, o Estado Novo, apesar da sua crescente
impopularidade junto de muitos portugueses, parecia estar tao
agarrado ao poder que seriam necessarias forgas de consideravel
dimensdo para o desalojar. Verdade seja dita, houvera ja uma
tentativa de sublevacao quando, entre 15 e 16 de marco de 1974,
oficiais subalternos do Regimento de Infantaria 5 das Caldas da
Rainha detiveram oficiais superiores.

No entanto, sob a ameaga de bombardeamento, os revoltosos
acabaram por se render e cerca de duzentos oficiais subalternos
foram detidos. Até a noite de 24 de abril desse mesmo ano, com
uma oposi¢ao profundamente dividida ou encarcerada nas prisoes
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politicas, as embaixadas estrangeiras na cidade sentiam que nao
havia probabilidades de qualquer convulsdo ou revolta politica
num futuro proximo.

Em Lisboa, o barulho do transito da hora de ponta ao ini-
cio da noite ouvia-se por toda a cidade: buzinadelas constantes,
campainhas dos carros elétricos parados no trafego, ruido de
travagens bruscas. Com o cair da escuridao, a cidade acalmava-
-se ligeiramente quando os lisboetas se preparavam para ouvir o
noticiario na RTP — que em 1974 era o unico canal de televisao
em Portugal.

No bairro da Lapa, que albergava a maior parte das embaixadas
estrangeiras, tudo estava sossegado. Trata-se de uma famosa zona
luxuosa, preferida pelos servigos diplomaticos estrangeiros nao so6
pela proximidade da Assembleia da Republica, mas também por-
que muitos desses edificios ofereciam vistas deslumbrantes colina
abaixo até ao rio Tejo e mais além, em direcao as localidades-
-dormitorios que se estendiam ao longo da margem sul do rio.

Nao obstante ser um bairro luxuoso, a Lapa era também bem
conhecida a nivel local pelos dejetos de cao nos passeios e por ser
praticamente impossivel conseguir um lugar de estacionamento nas
ruas atravancadas de carros. A maior parte dos diplomatas de topo
e respetivos staffs alojados na zona conheciam-se bem uns aos outros
dos frequentes eventos sociais. Nesta comunidade abundavam bisbi-
lhotices e rumores, fossem falsos ou verdadeiros, que se propagavam
como um fogo descontrolado pela Lapa sempre que um escandalo
ou um importante desenvolvimento politico tinha lugar.

No entanto, na noite do dia 24 de abril, parecia haver pouco
para discutir ou bisbilhotar. No interior do edificio da Embaixada
britanica, na Rua de Sao Domingos, varias pessoas seguiam atra-
vés da BBC o relato do jogo das meias-finais entre o Atlético de
Madrid e o Celtic de Glasgow para a Taca dos Clubes Campedes
Europeus." O Celtic perdeu o jogo por 2-0 e foi eliminado da
competi¢ao, que viria a ser ganha, pela primeira vez, pelo Bayern
de Munique. Esse jogo assinalou o fim do reinado do Celtic como
equipa dominante no futebol europeu, reinado esse que comegara
com grande entusiasmo em Lishoa no ano de 1967.
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No final do jogo, os telégrafos, instalados na sala das comuni-
cacdes, estavam em completo siléncio e as luzes da embaixada nao
estiveram acesas pela noite dentro. O stgff verificou os telegramas
uma ultima vez antes de informar o embaixador, Sir Nigel Trench,
de que nao estava previsto qualquer assunto especial para essa noite.

Alguns quarteirdes mais acima na ingreme colina, que os elé-
tricos da linha 25 subiam com dificuldade, puxando pelo motor
a poténcia maxima, situava-se a residéncia do embaixador dos
Estados Unidos. O edificio também estava silencioso, nao se via
ninguém a excegao de dois agentes da DGS (Direcao-Geral de
Seguranca) ao fundo da rua.” Na noite de 24 de abril de 1974,
Stuart Nash Scott, o embaixador americano, nao se encontrava na
sua residéncia em Lisboa. Scott, ja no final da sua carreira diplo-
matica, tinha ido visitar a base aérea norte-americana das Lajes,
nos Acores.” Tratava-se de uma visita de rotina para o embaixador,
cujas atividades em Portugal se haviam reduzido cada vez mais a
um papel protocolar.

Em Washington, DC, a atencdo do secretario de Estado Henry
Kissinger estava focada na Guerra do Vietname, que os Norte-
-Americanos estavam a perder lenta e dolorosamente, e nos esfor-
¢os de defesa dos interesses dos Estados Unidos nos outros teatros
da Guerra Fria.

Na sequéncia da crise respeitante ao uso da base dos Agores
pelos avides da Forca Aérea dos EUA, como parte da rota de
reabastecimento de equipamento norte-americano com destino a
Israel durante a Guerra do Yom Kippur de 1973, a posicao forte
que Kissinger adotou em relacdo a Lisboa fizera todo o sentido.
O impacto da ajuda aérea militar norte-americana a Israel para o
desfecho dessa guerra continua a ser acaloradamente debatido por
estudiosos do conflito israelo-arabe.' Na perspetiva de Kissinger, o
«pequeno Portugal» era o inico pais europeu que tinha acedido
aos pedidos de ajuda dos Estados Unidos.

No Departamento de Estado em Washington reinava o sen-
timento de que a cedéncia do governo portugués, chefiado por
Marcello Caetano, a exigéncia feita pelo presidente Richard
Nixon em relagdo ao uso da base aérea dos Acgores em 1973 era
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um exemplo esclarecedor da influéncia que os Norte-Americanos
exerciam sobre Portugal. Ou seja, pouca escolha restava a Lishoa
sendo seguir a orientacao dos Estados Unidos no sistema politico
bipolarizado que caracterizava a era da Guerra Iria.

A eclosao da Guerra do Yom Kippur apanhou Israel comple-
tamente de surpresa, devido a falhas sistematicas dos seus servigos
secretos em fornecerem uma avaliacdo clara da situagdo militar
e politica no Egito e na Siria. No caso da Revolugao portuguesa,
tanto os servigos secretos britanicos como 0s norte-americanos
nao foram capazes de prever os acontecimentos que viriam a ser
conhecidos como a Revolucao dos Cravos de 25 de Abril de 1974.

Por outras palavras, tanto as agéncias dos servi¢os secretos britani-
cos como as norte-americanas nao se tinham apercebido dos silencio-
sos ventos da mudanga que assolavam Portugal durante os primeiros
meses de 1974. Uma das razoes principais para esta falha parecia ser
a crenga profundamente enraizada de que Portugal era uma socie-
dade fortemente hierarquizada e que qualquer mudanga proviria de
individuos ou grupos pertencentes as elites que existiam em Lisboa.

A Gra-Bretanha, o aliado mais antigo de Portugal, procedia a
uma atenta monitorizacao anual e registo de uma lista das mais
notaveis personalidades da sociedade portuguesa. O relatério era
redigido por funcionarios da embaixada e enviado para o Ministé-
rio dos Negocios Estrangeiros em Londres e a partir dai circulava
pelas agéncias dos servigos secretos britanicos. O relatorio era um
pouco excéntrico — revelando coscuvilhices locais e indicando as
ligacdes politicas e internacionais das personalidades portuguesas
mais destacadas.

A lista incluia os perfis dos mais importantes membros das for-
¢as da oposigao, das familias economicamente poderosas e de des-
tacados lideres militares e politicos. Naturalmente que a avaliagao
dos britanicos era que qualquer significativo movimento politico ou
militar organizado para por fim ao Estado Novo adviria de uma
ou mais personalidades que constavam nos registos dos Britanicos.

Os Norte-Americanos adotavam uma abordagem similar em
relagdo as elites. Os diplomatas e os escassos agentes da CIA
na embaixada em Lisboa desfrutavam dos prazeres da mesa na
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companhia da elite da sociedade portuguesa em cerimonias ofi-
ciais como a celebracao anual do dia 4 de julho, o Dia da Indepen-
déncia dos EUA, confraternizavam na residéncia do embaixador
ou, de forma mais informal, em eventos de menor dimensao reali-
zados em hotéis de luxo de Lisboa, como o Ritz e o Tivoli.

Os jornalistas estrangeiros que visitavam a cidade durante o
inicio da década de 1970 adotavam uma abordagem semelhante,
raramente se aventurando para la dos bares e restaurantes situados no
centro de Lisboa. As entrevistas que agendavam eram feitas a mem-
bros do governo e aos principais elementos da elite do Estado Novo.

Mesmo os jornalistas que usavam Lisboa como porto de escala
de viagens mais longas para fazerem a cobertura da guerra nas
colénias portuguesas ndo interagiam verdadeiramente com mais
ninguém a nio ser as elites locais. E obvio que a cobertura jorna-
listica nos meios de comunicacdo britanicos e norte-americanos,
sobretudo na imprensa, refletia este estado das coisas. Ou seja,
ninguém compreendia realmente o mal-estar, debates e lutas que
estavam a ocorrer em Portugal durante o longo inverno de 1973-74
e inicio da primavera de 1974.

Igualmente importante foi o facto de tanto os Britanicos como
os Norte-Americanos ndo terem sido capazes de identificar ou
compreender quem eram aqueles que viriam a revelar-se os inter-
venientes fulcrais na Revolucdo. Era tao forte a crenca dos Norte-
-Americanos de que nada de grave se passava em Portugal no inicio
de 1974 que a CIA estava a considerar seriamente fechar de vez a
sua delegacdo em Portugal.’

Um homem que surgiu no radar quer dos Norte-Americanos
quer dos Britanicos foi o general Anténio de Spinola. «Um oficial
vaidoso e autocratico da velha guarda, mas detentor de um charme
consideréavel», segundo os Britanicos.” O seu livro intitulado Portu-
gal e o Futuro, publicado em fevereiro de 1974 e que defendia uma
solucdo politica para a guerra no Ultramar, foi recebido como a
melhor perspetiva de uma mudanca politica tanto em Lishoa como
nas colénias portuguesas.’

O impacto do livro na sociedade portuguesa foi profundo,
ao propor uma visao alternativa ao statu quo de uma guerra
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interminavel e auséncia de reformas politicas significativas a nivel
nacional. O livro rapidamente elevou Spinola ao estatuto de princi-
pal dissidente e, devido ao descontentamento que provocou na ala
mais direitista do governo, em margo de 1974 foi demitido do seu
posto de vice-chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas, para o
qual tinha sido nomeado em janeiro desse mesmo ano.

Na altura da publicacao do livro de Spinola, os Norte-Ameri-
canos encontravam-se novamente a bragos com o processo de
renegociacdo do acesso a base aérea das Lajes, nos Acores. Em
Washington, elementos do Departamento de Estado sentiam
curiosidade em saber qual seria o impacto do livro na sociedade
portuguesa. Resultaria realmente em mudangas de monta na poli-
tica de Portugal em relacao as suas colonias? E quais seriam as
repercussoes para o regime de qualquer solucao negociada para
a guerra no Ultramar e dos apelos a um ritmo mais acelerado de
reformas politicas no pais?

Ninguém parecia ter resposta para estas duas questoes, mas a
publicagao do livro de Spinola parecia reforcar a crenca de que
a mudanca politica em Portugal e nas colonias poderia ter origem
no seio da propria ordem estabelecida de Lisboa.

Os observadores estrangeiros dedicavam um tempo conside-
ravel a observar e a ouvir o general Anténio de Spinola, que era
visto como um teste de ensaio para potenciais convulsoes politicas
no pais. E claro que esta perspetiva se enquadrava na perfeicio na
crenga de que havia poucos indicios da possibilidade de eclosao
de um tumulto politico longe das elites estabelecidas nos centros
urbanos portugueses.

Em resultado disso, os acontecimentos de 25 de Abril de 1974
foram uma surpresa total, ndo s6 para a maior parte da populacao,
mas também para o mundo exterior. O facto de os observadores
estrangeiros nao estarem preparados para o golpe de Estado de 25
de Abril, nem disporem de planos para reagir aos acontecimentos,
explica grande parte das reagoes confusas a Revolugdo e ao caos
politico que se seguiu a esse dia historico. Ou, nas palavras dos pro-
prios Britanicos, «o Estado corporativo [Estado Novo] deu lugar a
instabilidade e ao vale-tudo».”
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Assim, na noite de 24 de abril, enquanto as luzes eram des-
ligadas nas embaixadas localizadas na Lapa e no Restelo e os
respetivos staffs regressavam as suas residéncias, ninguém do corpo
diplomatico tinha a mais ténue ideia dos acontecimentos que iriam
desencadear-se a partir dessa madrugada.

Entretanto, a montante do rio Tejo, em Santarém, um grupo de
jovens oficiais descontentes estava a preparar-se para avancar até
Lisboa com o objetivo de derrubar o governo e por fim ao regime
do Estado Novo. As suas acdes iriam transformar nao s6 Portu-
gal mas também as colonias portuguesas. Num curto periodo de
tempo, o Império Portugués iria perder-se para sempre e o pais iria
ver-se confrontado com uma dificil situa¢dao enquanto procurava o
seu lugar ao lado das outras nagoes do mundo.

A historia da viragem de Lisboa e de Portugal para o mundo
moderno comecou no dia 25 de abril de 1974, mas a sua trans-
formacao numa nagao democratica com uma saudavel sociedade
civil e politica iria revelar-se mais dificil de alcancar do que mera-
mente destituir o velho regime autoritario. O mundo exterior,
sobretudo a Europa, ofereceu um amplo apoio a Lishboa para que
fossem alcangadas as nobres metas de direcionar o pais rumo a
modernizagao. No entanto, este apoio tornou-se por vezes mais um
obstaculo do que uma ajuda e impediu o Portugal democratico de
amadurecer como um Estado moderno.
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CAPITULO 1
REVOLUTION

Pouco depois de acordarem, no dia 25 de abril de 1974, os Por-
tugueses confrontaram-se com um cenario inesperado. Ao contrario
de um tipico golpe de Estado, este caracterizou-se sobretudo pela
auséncia de circunstancias tragicas. Praticamente nao houve derra-
mamento de sangue. As tropas revolucionarias entraram em Lisboa
sob uma luz matinal brumosa; depararam com uma resisténcia
minima e agiram com rapidez, controlando os pontos fulcrais da
cidade. O acesso a Ponte Salazar foi vedado em ambas as margens
do Tejo, as instalagdes da RTP e das estacoes de radio foram ocupa-
das e o aeroporto de Lisboa foi encerrado. A tmnica oposigao visivel
proveio da sede da PIDE, a policia secreta, onde houve troca de tiros.

Em abril de 1974, Marcello Caetano ja nao contava com um
forte apoio. A maior parte do apoio ao governo era assegurado
pelas redes de clientelismo que existiam no pais apoés quatro
décadas de governagao autoritaria. A recusa dos militares fiéis ao
regime em pegarem em armas contra as forgas revolucionarias nao
deixou outra op¢ao a Marcello Caetano senao propor uma rendi-
¢ao pacifica do governo. Nos golpes de Estado mais bem-sucedidos,
o éxito depende fortemente de se conseguir surpreender o regime
vigente e seus apoiantes, tanto em termos taticos como operacio-
nais. As tropas revolucionarias conseguiram claramente cumprir
ambos os requisitos.

Considerando o facto de a vida politica de Portugal estar cen-
tralizada em Lisboa, depois de tomada a cidade, seguiu-se o resto
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do pais. A medida que os diplomatas estrangeiros acordavam e se
dirigiam para as respetivas embaixadas, a capital ja se encontrava
em grande parte sob o controlo dos militares revolucionarios. Nao foi
apenas o regime de Marcello Caetano que foi apanhado de surpresa
pelos acontecimentos do 25 de Abril. Foram também as embaixa-
das britanica e norte-americana, que nao dispunham de qualquer
informagao de que estava prestes a acontecer um golpe de Estado.

Quando, no proprio dia do golpe, os diplomatas norte-ameri-
canos e britanicos redigiram os seus exaustivos relatérios sobre os
acontecimentos ocorridos em Lisboa, procuraram dar a entender
que tinham previsto os acontecimentos do 25 de Abril. Mas o facto
¢ que ndo os tinham previsto.! Além disso, desconheciam — ou
nao dispunham dessas informacdes da parte dos respetivos servigos
secretos — a 1identidade da maior parte dos lideres da Revolugao.

Uma complicagao adicional para os norte-americanos foi
o facto de, naquela ocasido, o seu embaixador, Stuart Nash, se
encontrar de visita aos Agores. A verdade foi que, com o aeroporto
de Lisboa encerrado, o diplomata teve de adiar o seu regresso a
Portugal. Estranhamente, Nash decidiu prosseguir com o seu plano
original de, a seguir, participar numa reuniao na Universidade de
Harvard.? Esta decisdo, bem como a falta de informacoes fidveis
por parte dos servicos secretos da embaixada em Lisboa, ndo agra-
dou ao secretario de Estado norte-americano, Henry Kissinger.

Raramente, na historia politica moderna, pareceu ser tao facil
derrubar um regime que controlou um pais durante quarenta e um
anos. Os revolucionarios beneficiaram nao s6 de uma organizagao
e planificacao competentes mas também de uma boa dose de sorte.
Em retrospetiva, nao ¢ dificil compreender como o mundo exterior
percecionava erradamente a vida politica portuguesa em 1974. Os
oficiais do exército, que criaram o Movimento das Forgas Armadas
(MFA), agiram em parte em nome de um «idealismo democratico
e em parte em resultado de ressentimentos profissionais».”

O general Spinola tinha-se revelado um importante catalisador
na queda do regime de Marcello Caetano, mas o seu papel nos
acontecimentos do 25 de Abril restringiu-se a aceitacao da capitu-
lagao do chefe do governo, que estava detido no quartel do Largo
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do Carmo. Uma enorme multidao afluiu de imediato ao local.
Caetano foi posteriormente escoltado, sem ser visto, para fora do
edificio e acabaria por se instalar no Brasil.

O golpe de Estado decorreu com uma precisao perfeita e foi
acolhido com um sentimento de grande euforia pela vasta maioria
da populacao portuguesa. Os lishoetas encheram as ruas e viam-
-se criancas a brincar ao lado dos soldados, que continuaram a
guardar as principais artérias da cidade. Aos olhos de estranhos,
parecia existir uma quase atmosfera carnavalesca. No entanto,
houve alguns incidentes decorrentes de ajustes de contas, geral-
mente contra pessoas suspeitas de serem informadores da PIDE.

As ameacas de intimidacao e violéncia fizeram-se sentir, sobre-
tudo, nos subtrbios da capital, onde vivia a maioria das classes
trabalhadoras. Nenhuma revolugdo, na sequéncia de um golpe
de Estado, onde e quando quer que ocorra, acontece sem que se
observe situacoes de grande tensdo, e em Portugal houve momen-
tos desses. Receando o pior, as familias mais ricas do pais fugiram
no proprio dia da Revolugao ou no seu rescaldo.

Logo a seguir ao golpe, todos os presos politicos foram libertados.
Figuras importantes da oposi¢ao que se encontravam no exilio, como
Mario Soares (secretario-geral do Partido Socialista Portugués) e
Alvaro Cunhal (secretario-geral do Partido Comunista Portugués),
regressaram ao pais. Uma medida crucial foi a abolicio imediata
da censura, e assistiu-se a uma explosao de atividade de todos os
quadrantes do espectro politico.* Apesar de ndo ter experiéncia
politica significativa, o general Spinola foi nomeado presidente da
Republica provisorio.

A nomeacao do general Spinola foi bem acolhida de inicio por
muitos portugueses, bem como pelas poténcias que integravam a
NATO. Naqueles primeiros e inebriantes dias do periodo revolu-
clonario, parecia haver boas perspetivas de uma transicao politica
bem-sucedida e pacifica para a democracia. Infelizmente, isso nao
aconteceu e a Revolucao viria a dividir o pais, que por pouco nao mer-
gulhava naquilo que teria sido uma guerra civil desastrosa e sangrenta.

Por norma, sao os vencedores, e nao os vencidos, que escrevem
a narrativa oficial das guerras e das revolugdes, e a Revolugao do
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25 de Abril de 1974 em Portugal ndo era uma excegao a regra.
Continuam a persistir dois grandes mitos em torno da Revolucdo
que se exacerbaram ao longo das ultimas quatro décadas, que os
Britanicos descreveram como os acontecimentos «cataclismicos» de
abril de 1974.” O primeiro diz respeito a questio de que a Revo-
lugao em Portugal foi algo de cariz unicamente nacional — mas
nao. As implicagoes internacionais da Revolu¢dao para o flanco
ocidental da NATO significavam que havia uma ampla dimensao
internacional no que aconteceu antes, durante e imediatamente
apos o golpe de Estado.

O segundo mito asseverava que a Revolucao conduzira a uma
rutura drastica e célere com o passado contra todas as probabili-
dades e que fora um acontecimento limitado a um sé dia — mas
nao. Na verdade, o periodo revolucionario durou quase dois anos.
A semelhanca da maior parte das revolucdes, derrubar o velho
regime foi a parte facil, mas planear a fase subsequente revelou-se
bastante mais dificil. Nas palavras de Nigel Trench, «o choque da
libertagdao foi enorme». No entanto, ele também alertou para o
seguinte:

«Praticamente nao houve violéncia; mas apds meio século de
submissao a um sistema autoritario, eram poucos os elementos dos
novos governantes que tinham uma ideia clara de como fazer funcio-
nar o sistema democratico que tinham reivindicado com tanto entu-

slasmo.»

A construcdo do novo Estado tornou-se ainda mais complicada
devido as profundas divisoes no seio das fileiras dos autores da
Revolucdo. Seria uma ingenuidade sugerir que se tratava de um
mero caso classico de confronto entre o socialismo e o comunismo.
Havia profundas clivagens entre ambos os lados em relagao a
ideologia e taticas para se alcancar e reter o poder no Estado pos-
-Revolucao.

Também nao ¢ possivel recorrer a classicas explicagoes de teor
civil e militar para destacar estas divisdes. Os militares ndo revela-
ram um interesse sério pelo poder politico apos o golpe e muitos
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dos corajosos capitaes de abril que derrubaram o Estado Novo
viriam a ser pouco depois afastados da vida politica.

Para agravar a situacao, a Revolugao tinha debilitado a econo-
mia portuguesa, que ja muito antes se encontrava em grave crise.
Depois do golpe de Estado, e ap6s quarenta e um anos de controlo
rigoroso das relagdes empresariais, a situagdo comegou rapida-
mente a ficar descontrolada. Houve muitas greves e manifestacdes
no inicio do verao de 1974, motivadas por reivindicacoes salariais
irrealistas. Receosas do novo poder dos trabalhadores, muitas
empresas fizeram cedéncias tais que entraram em bancarrota.’

A perda de confianga na economia conduziu a avultados
levantamentos de dinheiro de contas bancarias numa tentativa de
os respetivos titulares protegerem os depositos que haviam feito.
A'incerteza politica e a auséncia de medidas econémicas coerentes
e claras por parte dos novos governantes provocaram o agrava-
mento dos problemas de natureza macroeconémica.” Ou seja, a
Revolucao enfraqueceu a economia portuguesa e essa situacao
agravou a crise politica.

A mudanca de regime em Portugal foi desde logo quase uni-
versalmente bem acolhida no estrangeiro e conduziu rapidamente
ao fim do isolamento diplomatico do pais, que se fazia sentir desde
o principio da guerra colonial. Tal como os Britanicos sugeriram,
essa mudanca também possibilitou ao pais novas opg¢oes de politica
externa. Nas palavras do préprio embaixador, redigidas no final
de 1974

«No contexto das relagdes Oriente-Ocidente, Portugal afastou-se
de uma implacavel posicdo anticomunista e apressou-se a estabelecer
relages diplomaticas com o bloco soviético. No final do ano, tinham
sido fechados acordos comerciais, culturais e de transportes com
varios destes paises. No entanto, o governo continuou a asseverar a
sua lealdade a Alianca Atlantica. Esta realidade deixara de ser motivo
de constrangimento para outros membros da NATO, mas entre os
novos dirigentes em Lisboa era notéria a divergéncia de opinides

relativamente ao valor do estatuto de membro.»®
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Este ponto de vista avancado pelos Britanicos ndo contava a
historia na sua totalidade, ja que o novo governo portugués incluia
comunistas, o que nao agradava as poténcias da Europa Ocidental.
Como o Partido Comunista Portugués (PCP) era bastante transpa-
rente quanto aos seus fortes lacos politicos e economicos com a Uniao
Soviética, era encarado por muitos europeus como demasiado radical.

Para os Estados Unidos, permitir a entrada de comunistas no
governo era algo que nunca deveria ser tolerado, e a estratégia
de Henry Kissinger foi tentar for¢a-los a sair do governo — e
exclui-los definitivamente do poder. Em resultado desta tomada
de posi¢ao, a administracao Nixon dedicou uma enorme atengao
e recursos para alcancar este objetivo em Lisboa.

Com o envolvimento de superpoténcias na politica portuguesa
pos-Revolugao, viria a revelar-se incrivelmente dificil para diri-
gentes portugueses moderados, como o general Spinola, seguir ao
longo de uma linha trai¢oeira enquanto tentavam desenvolver um
consenso politico nacional que pudesse produzir um governo capaz
de dirigir o pais. Segundo o estudioso britanico Kenneth Maxwell,
«a tentativa de Spinola de alcangar a paz viria a granjear-lhe a
hostilidade de amigos radicados no estrangeiro, de cujo apoio ele
necessitava para conseguir manter-se no cargo».”’

Tanto os lideres europeus como os norte-americanos receavam de
tal forma a presenca de membros comunistas no governo portugués
que descuraram aquilo que Spinola representava a nivel pessoal, que
era moderacao e uma mudanga gradual em areas cruciais da econo-
mia e em relacio as colénias em Africa. Na verdade, considerando a
situacao do pais com que o general Spinola se viu confrontado, teria
sido necessario um politico de grande experiéncia e capacidade para
conseguir lidar com os interesses aparentemente divergentes da poli-
tica interna portuguesa e as exigéncias do mundo exterior.

Apesar de toda a sua importancia como catalisador e figura
simbélica da Revolucdo, Spinola nao era um politico habil, nem
tao-pouco experiente. Um lider mais experiente e mais habilidoso
a nivel internacional nao teria interpretado mal e subestimado a
reacao de Kissinger e aquilo que este via como a ameaga comunista
ao flanco ocidental da NATO.
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